
- 1 -

2022 年度中央对保障性安居工程
转移支付绩效评价报告

2022 年，我市不断加强城镇保障性安居工程财政资金管理

工作，进一步提高资金使用效益，保证了城镇保障性安居工程建

设年度目标的完成。按照中央对地方专项转移支付绩效管理有关

规定，市住房城乡建设委会同市财政局，根据中央财政城镇保障

性安居工程补助资金管理等有关规定，对 2022 年中央保障性安

居工程转移支付资金开展绩效自评。具体情况如下：

一、租赁住房保障绩效评价情况

（一）资金管理

2022 年，中央共安排我市中央财政城镇保障性安居工程补

助资金（租赁住房保障）0.49 亿元全部支出，预算执行率 100%。

（二）项目管理

2022 年，我市先后印发三批保障性住房建设筹集计划，根

据项目成熟度和工程进度，分别纳入开工计划、推进前期手续计

划、纳入规范管理计划、竣工计划，并要求属地住建部门督促建

设单位填报项目信息，建立租赁住房项目库。

（三）产出效益

1.保障性租赁住房计划完成率

2022 年，住房城乡建设部下达我市保障性租赁住房年度计

划为建设筹集 150000 套（间）、基本建成 17000 套（间）。当

年我市上报住房城乡建设部完成建设筹集保障性租赁住房
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151507 套（间）、基本建成 56230 套（间），超额完成当年计

划任务。

2.公租房年度计划完成率

2022 年，住房城乡建设部下达我市公租房年度计划为建设

筹集 2000 套、基本建成 5000 套。当年我市上报住房城乡建设部

实际建设筹集公租房 4669 套，基本建成 5201 套，超额完成当年

年度计划。

3.租赁补贴年度计划完成率

2022年，实际发放市场租房补贴2.86万户。

4.城镇户籍低保、低收入住房困难家庭申请公租房的保障率

2022 年，各区通过实物配租、市场租房补贴及其他方式，

对 2021 年底以前已取得公租房备案的家庭，已经依申请实现“应

保尽保”。

5.确定保障性租赁住房发展目标

“十四五”期间，我市计划建设筹集保障性租赁住房40万套

（间），其中2022年计划建设筹集保障性租赁住房15万套（间）。

6.落实保障性租赁住房支持政策和工作机制

（1）《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》

（国办发〔2021〕22 号）发布后，我市于 2022 年 3 月 18 日，

由市政府办公厅正式印发《北京市关于加快发展保障性租赁住房

的实施方案》（京政办发〔2022〕9 号）（以下简称实施方案）。

同时，我市还先后出台了系列配套支持政策，印发了《关于加强

保障性租赁住房项目认定书服务管理有关工作的通知》（京建发
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〔2022〕84 号）、《关于本市保障性租赁住房用水用电用气用

热执行居民价格有关事项的通知》（京发改〔2022〕744 号）、

《关于保障性租赁住房落实住房租赁有关税收政策的通知》（京

建发〔2022〕155 号）、《关于进一步规范本市新供住宅项目配

建公租房、保障性租赁住房工作的通知》（京建发[2021]389 号、

《关于进一步推进非居建筑改建宿舍型租赁住房有关工作的通

知》、（京建发[2021]159 号）、《北京市保障性租赁住房建设

导则（试行）》（京建发〔2022〕105 号）、《关于进一步加强

全市保障性住房红线外配套市政基础设施建设管理的意见》（京

建发〔2022〕183 号）、《北京市关于深化城市更新中既有建筑

改造消防设计审查验收改革的实施方案》（京建发〔2021〕386

号），为加快发展保障性租赁住房提供了全方位政策支持。

（2）组织多主体、通过多渠道建设保障性租赁住房。支持

集体土地建设保障性租赁住房、非居住建筑改建保障性租赁住房、

企事业单位自有土地建设保障性租赁住房、产业园区配套用地建

设保障性租赁住房、新供应国有建设用地建设保障性租赁住房、

存量住房改造转化保障性租赁住房，有效增加保障性租赁住房供

应。

（3）《实施方案》明确要加大对保障性租赁住房建设运营

信贷支持力度。2022 年 1 月，市住房城乡建设委与国家开发银

行、农业发展银行、建设银行、招商银行等四家银行分别签订保

障性租赁住房合作协议，支持“十四五”时期北京市保障性租赁

住房项目融资需求，有力推进了我市保障性租赁住房建设。
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7.租赁住房运营管理

（1）全市共 2 个市级保障房平台公司、17 个区级保障房平

台公司，全面参与我市公租房项目运营管理。

（2）我市已建立住房租赁管理服务平台，将已投入运营的

集体土地租赁住房、非居住存量房屋改建等保障性租赁住房项目

纳入该平台统一管理。

（3）保障性租赁住房运营管理坚持全市统筹、以区为主。

主要用于解决在本市无房或在特定区域内无房的新市民、青年人

等群体住房问题，明确保障性租赁住房以小户型为主。

（4）《实施方案》已明确对保障性租赁住房要严格监督管

理。不得上市销售或以长期租赁等为名变相销售。另外，我市还

出台《关于严禁公租房、保障性租赁住房变相销售行为的通知》

（京建发〔2021〕353 号），加强了对公租房、保障性租赁住房

的监督管理工作。

二、老旧小区改造绩效评价情况

（一）资金管理

2022 年，中央共安排我市中央财政城镇保障性安居工程补

助资金（老旧小区改造）1.87 亿元全部支出，预算执行率 100%。

（二）项目管理

我市要求各区建立老旧小区改造项目储备库，对入库项目进

行空间、产权和管理等基础信息的完善，按照配套基础设施状况、

居民改造意愿、居民工作成熟程度等分批申报列入改造实施计划。

各区建立了政府统筹、条块协作、各部门齐抓共管的专门工作机
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制，形成工作合力；将年度改造计划与各类市政专业管线改造计

划统筹实施。

（三）产出效益

1.改造计划完成率

截至 2022 年底，我市老旧小区改造 411个小区（含部分 2021

年开工小区和 2022 年当年开工小区），超额完成 400 个小区的

工作目标；我市实际开工老旧小区改造户数 21.3 万户，超额完

成了计划的 20.84 万户；我市实际开工老旧小区改造面积

1640.41 万平方米，超额完成了计划的 1544.34 万平方米的工作

目标；我市实际开工老旧小区改造楼栋数 3418 栋，超额完成了

计划的 2661 栋的工作目标。

2.居民参与

截至 2022 年底，我市纳入改造计划的老旧小区实现党的组

织和工作全覆盖，并按规定选举业委会或物管会，改造方案须经

法定比例以上居民书面表决同意后方可组织实施。同时，发挥基

层党组织议事协商机制作用，搭建改造协商议事平台，积极引导

居民利用“互联网+共建共治”等线上线下多种途径，对改造中

共同决定事项进行表决，提高居民协商议事参与率和协商效率。

3.改造内容

北京市分类细化完善改造标准，将楼本体节能改造和存在安

全隐患的排水、燃气等老旧管线改造作为重点优先列入改造菜单，

严禁随意拆除老建筑、砍伐老树，守住现状绿化覆盖率不得降低

等底线要求；细化完善类改造政府支持的内容和实施要求，将居



- 6 -

民需求强烈的上下水改造、加装电梯等作为重点优先列入改造菜

单；立足小区及周边实际条件，利用拆违腾退出的空地和低效空

间吸引社会资本参与补建养老、托育、社区食堂、卫生防疫、便

利店等公共服务设施。

4.工程质量安全

我市不断完善老旧小区改造质量安全监管机制，出台施工现

场安全生产标准化图集、施工现场消防安全管理工作方案等政策

措施，压实建设单位、设计单位、施工单位、监理单位等参建单

位质量安全责任。

5.长效管理机制

我市坚持建管并重，推进老旧小区改造实施。纳入改造计划

的老旧小区，需全部成立业主委员会（物管会），分类实施物业

管理。我市出台提取公积金用于老旧小区楼本体和加装电梯、危

楼改建等支持措施，推进住宅专项维修资金归集、续筹和补建试

点工作，不断健全完善本市住宅专项维修资金制度。

6.完善配套政策制度

2022 年，我市印发实施《北京市老旧小区改造工作改革方

案》，针对老旧小区改造工作中存在的难点、堵点问题，提出了

8 个方面 32 项改革任务。在加强工程建设组织管理、做好楼内

上下水改造、指导老楼加装电梯业主协商和规范业主出资比例、

加装电梯前期调查与可行性评估、引入社会资本贷款贴息，以及

住房公积金和住宅专项维修资金支持老旧小区改造和加装电梯

等方面，陆续出台意见办法，不断细化完善政策措施。
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7.完成改造小区居民满意度

2022 年，我市委托第三方对全市老旧小区综合整治和资金

使用情况进行察访核验和专项检查，居民满意度为 95.17%。居

民对政策宣传和群众动员情况的满意度最高，达到 96.86%；其

次是对楼本体节能改造、文明施工、治理违法建设和拆墙打洞、

参与改造方案制定、小区环境整治提升效果、综合整治内容与整

治方案的匹配度、拆除外窗护栏、施工过程回应解决居民诉求的

满意度较高，达到 95%以上。

三、城市棚户区改造绩效情况

（一）资金管理

2022 年，中央共安排我市中央财政城镇保障性安居工程补

助资金（棚户区改造）0.45 亿元，预算执行率 100%。

（二）项目管理

对拟纳入棚改的项目提前介入指导，待满足条件后研究纳入

计划。通过棚改联席会议制度，对各区政府申请纳入和退出棚改

计划的项目进行审核，经市政府批准同意后生效。棚改项目严格

按计划推进，年底筹划次年计划，年初审定报市政府批准。

（三）产出效益

2022 年，我市棚改安置房年度计划为建设筹集 17800 套、

基本建成 18000 套，超额完成年度计划任务。


