关于北京市地方标准《城市轨道交通工程施工安全检查与评价规范》征求意见稿的起草说明

任务来源
本规范根据北京市市场监督管理局2021年3月30日关于印发《2021年北京市地方标准制修订项目计划（第一批）》的通知要求组织编写。
制定背景和意义
为进一步全面落实国家“十四五”规划纲要提出的完善和落实安全生产责任制，建立公共安全隐患排查和安全预防控制体系。建立企业全员安全生产责任制度，压实企业安全生产主体责任。加强安全生产监测预警和监管监察执法，深入推进危险化学品、矿山、建筑施工、交通、消防、民爆、特种设备等重点领域安全整治，实行“重大隐患治理逐级挂牌督办和整改效果评价”要求；同时为响应北京市“十四五”规划提出的“突出安全发展，切实防范化解各类重大风险”，推进安全生产由企业被动接受监管向主动加强管理转变、安全风险管控由政府推动为主向企业自主开展转变、隐患排查治理由部门行政执法为主向企业日常自查自纠转交，全面提升安全水平，而制定本规范。

目前北京市没有专门针对轨道交通建设工程施工过程中安全检查与评价方面的规范，且北京市轨道交通建设仍处于高峰期，为应对新时期新的挑战，满足现阶段高质量管理的需求，需要编制适用于轨道交通建设工程施工安全检查与评价的规范。

本规范规定了轨道交通建设工程施工检查形式、检查频次、检查内容、检查结果判定和评价方式方法等。

本规范适用于参建各方对在建工程建设周期内的安全管理体系运转情况的综合评价和标准化工地建设考评、履约评价等，也可作为监督检查的依据。安全检查及评价成果可通过信息化手段、大数据分析，直观反映各单位管理中存在的薄弱环节，可对多个工程的安全管理状态进行横向对比，也可对同一施工项目或同一参建单位某一时间段内安全管理趋势进行纵向分析。

三、主要起草单位
北京市轨道交通建设管理有限公司

四、主要起草过程
1、2021年4月召开标准启动会暨编制组第一次工作会议，确定标准编制大纲和任务分工。

2、2021年4月28日，北京市轨道交通建设管理有限公司组织召开《标准编制大纲》专家评审会。

3、2021年5月～6月，根据专家意见进行编制，形成初稿。

4、2021年7月15日、7月20日、9月1日组织召开专家咨询会。
5、2021年7月～10月，编制组对初稿进行讨论和修改。

6、2021年10月28日形成征求意见稿。

五、主要内容
1总则；2术语；3基本规定；4安全检查；5城市轨道交通工程施工安全评价；附录A 施工单位安全检查汇总表；附录B 施工单位安全检查表；附录C 监理单位安全检查表。

六、与国内外同类标准水平的对比情况
本规范的制定是基于北京市轨道交通工程施工特点和安全生产管理形势需要来制定的，具有一定的地标特色，采纳了国内相应标准中相关条款，没有采纳国际标准。
当前现行的国家标准《地铁工程施工安全评价标准》（GB50715）为宏观指导性标准，侧重于工程风险评价，不涉及施工过程中的安全管理状态评价。行业标准《建筑施工安全检查标准》（JGJ59）主要面向工业与民用建筑工程，检查项目的设置侧重于不安全行为、不安全状态，缺少轨道交通建设工程施工安全管理相关内容；北京市地方标准《建筑工程施工现场安全资料管理规程》（DB11/383）规范施工现场安全资料管理工作标准化。

本规范填补了北京市地方标准体系关于轨道交通建设工程施工现场安全检查及评价的空白。
七、其他事项
本规范不涉及专利、独家垄断等情况。
